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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1532 DE 2012
(junio 7)
por medio de la cual se adoptan unas medidas de politica y se regula
el funcionamiento del Programa Familias en Accion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El programa Familias en Accion
desarrollara sus acciones bajo la direccion y coor-
dinacién del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, entidad encargada de regular,
ejecutar, vigilar y realizar el respectivo seguimien-
to de las acciones, planes y mecanismos imple-
mentados, en el marco de este programa.

Articulo 2°. Definicién. Programa Familias en
Accién: Consiste en la entrega, condicionada y
periodica de una transferencia monetaria directa
para complementar el ingreso y mejorar la salud
y, educacién de los menores de 18 afios de las fa-
milias que se encuentran en condicién de pobreza,
y vulnerabilidad. Se podran incorporar las demas
transferencias que el sistema de promocidn social
genere en el tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la supera-
cién y prevencion de la pobreza y la formacion de
capital humano, mediante el apoyo monetario di-
recto a la familia beneficiaria.

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los subsidios condicionados de Familias en Accion:

i) Las familias en situacién de pobreza, de
acuerdo con los criterios establecidos por el Go-
bierno Nacional a través del Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social, en concor-
dancia con lo establecido en los articulos 1°, 2°, 3°
de la presente ley.

ii) Las familias en situacién de desplazamiento;

iii) Las familias indigenas en situacion de po-
breza de acuerdo con los procedimientos de con-
sulta previa y focalizacion establecidos por el pro-
grama y ademas las familias afrodescendientes en
pobreza extrema de acuerdo con el instrumento
validado para tal efecto.

Paréagrafo 1°. EI 100% de las familias que cum-
plan con lo establecido en el presente articulo,
podran ser beneficiarias del programa Familias en
Accion.

Paragrafo 2°. Las familias beneficiarias del
programa Familias en Accion, con menores de 18
afios, que sean desescolarizados, explotados labo-
ralmente, muestren desnutricion, sean victimas de
maltrato fisico y/o sexual, abandono o negligencia
en su atencion, que sean notificados por el ICBF
perderan tos derechos a ser beneficiados por Pro-
grama Familias en Accion.

El Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social, reglamentara la materia, para que
en todo caso tos menores de edad que sean bene-
ficiarios del programa no sean excluidos y que di-
chas ayudas sean otorgadas a los adultos pertene-
cientes al nucleo familiar del menor que no estén
comprometidos en la vulneracion de sus derechos.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas
no es aplicable el Sishén; quienes para efecto de
sus beneficiarios, seran validados los listados cen-
sales avalados por el gobernador de su respectivo
cabildo indigena registrado en Asuntos Etnicos del
Ministerio del Interior.
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Paragrafo 4°. Para el caso de poblacidn indigena
victima del desplazamiento, que no estén acredi-
tadas bajo la condicion de “desplazadas” deberan
ser acompafiadas por las autoridades locales, or-
ganizaciones y/o cabildos indigenas urbanos, para
que con la mayor diligencia, se haga el tramite de
ingreso al Registro Unico de Poblacion Desplaza-
da (RUPD), ante el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social de manera prioritaria.
Seré obligacion del Estado la inclusion y atencion
con enfoque diferencial, al Programa Familias en
Accion.

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El programa
de subsidios condicionados, Familias en Accién,
se implementara en todos los departamentos, mu-
nicipios, distritos y cabildos indigenas de todo el
territorio nacional. Para el caso de los cabildos y
resguardos indigenas, previo proceso de consulta.

Articulo 6°. Tipos de subsidios. El Gobierno
Nacional a través del Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social y el Departamen-
to Nacional de Planeacion, definiran los tipos de
subsidios condicionados y los montos, de acuer-
do con las prioridades del Plan Nacional de De-
sarrolloy los objetivos en términos de superacion
de pobreza.

Cada afio el programa realizara una revision de
los criterios de los subsidios y de los montos, en
todo caso el reajuste no podra ser menor al IPC de
ingresos bajos.

Paragrafo 1°. Créase el Sistema de Informacion
de Subsidios Monetarios, cuyo fin es:

1. Sistematizar y automatizar la informacion
sobre las familias beneficiarias de los programas
de transferencia monetaria.

2. Garantizar la publicidad de las condicio-
nes de acceso, criterios de elegibilidad, criterios
de priorizacion, autoridades competentes para su
otorgamiento, plazos y procedimientos de postu-
lacion.

3. Estimular la Veeduria Ciudadana y de las au-
toridades publicas de control, sobre las actuacio-
nes de los funcionarios competentes para el otor-
gamiento de dichos subsidios.

Articulo 7°. Mecanismos de verificacion. La
entrega del apoyo monetario estara condicionada
a la verificacion del cumplimiento de un conjunto
de compromisos de corresponsabilidad.

El programa establecera condicionalidades di-
ferenciadas segln los tipos de subsidios, que se
verificaran de manera previa a los momentos de
pago.

Parégrafo. El programa establecerd un mecanis-
mo especial para hacer seguimiento a las familias
que durante dos periodos de pago, incumplan las
obligaciones que adquirieron, con el fin de verifi-
car las causas que lo originan.

Cuando las causas no sean imputables a todo el
nucleo familiar se propendera por un seguimiento
para evitar la suspension de estas familias.

Articulo 8°. Financiacién. El Gobierno Nacio-
nal propenderd por proveer anualmente los recur-
sos para atender el pago de los subsidios, de la to-
talidad de las familias beneficiarias y su operacion,
de acuerdo al marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 9°. Competencias de las entidades te-
rritoriales. Para el adecuado funcionamiento del
programa Familias en Accion, se podran suscribir
convenios con las alcaldias municipales, distrita-
les y/o gobernaciones con el fin de garantizar la
oferta asociada a los objetivos del programa en lo
de su competencia, incluidos los servicios de salud
y educacidn. Para el caso de los entes territoria-
les municipales certificados en salud y educacion,
solo serd necesaria la firma del acuerdo entre el
programa Familias en Accién y el respectivo alcal-
de municipal o distrital.

De requerirse para el desarrollo de condiciona-
lidades en el programa, se podran firmar convenios
con otras entidades de orden nacional o territorial.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas suscri-
biran, junto con el respectivo municipio y el De-
partamento Administrativo para la Prosperidad
Social, los convenios para el funcionamiento de
Programas de Familias en Accion. Su ejecucion
y beneficiarios, se determinaran de acuerdo a sus
usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante bene-
ficiarios indigenas. El enlace indigena debe ser
elegido por la asamblea general de la comunidad,
conforme a sus usos y costumbres, siempre de
una terna que provenga de la misma. En aquellos
pueblos donde se hable lengua propia, sera obli-
gatorio que el enlace indigena domine el idioma
autéctono.

Articulo 10. Periodicidad y forma de pago. L0s
pagos a las familias se efectuaran cada dos meses,
en las condiciones estipuladas por el Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social. No
obstante lo anterior en relacién con emergencias
de orden social o econdmicas esta periodicidad
puede ser modificada.

Paragrafo 1°. El programa utilizar4& como me-
canismo de pago en la medida en que sea posible,
cualquier producto financiero transaccional, a fin
de lograr mecanismos de bancarizacion e inclu-
sion financiera. Las comisiones que se reconozcan
a las entidades financieras, por el servicio de pago
de los subsidios en cualquier esquema, seran paga-
das directamente con recursos del programa y en
ningun caso serdn asumidas por las familias bene-
ficiarias.

Paragrafo 2°. El programa privilegiaré el pago
de los subsidios a las mujeres del hogar, como una
medida de discriminacion positiva y de empodera-
miento del rol de la mujer al interior de la familia.

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones
al programa en Familias en Accion durante los no-
venta (90) dias, previos a una contienda electoral
de cualquier circunscripcion. Con excepcion de las
familias desplazadas.

Paragrafo 4°. ElI Gobierno Nacional evaluara
y/o disefiard una estrategia para la inclusion dentro
del subsidio de las familias en accion a las familias
con miembros discapacitados.

Avrticulo 11. Sistema de evaluacién. El progra-
ma establecerd un esquema de seguimiento y mo-
nitoreo tendiente a identificar fallas en el disefio y
la implementacion. Adicionalmente se contara con
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mecanismos de evaluacion de impacto para esta-
blecer la efectividad de los subsidios. Los resulta-
dos de esta evaluacion de impacto seran presenta-
dos al Congreso de la Republica.

Paragrafo. El programa definira los mecanis-
mos de evaluacion periddicos, con el fin de reducir
los errores de inclusion y exclusion al programa.

Articulo 12. De las novedades, quejas y re-
clamos. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social a través del programa Familias
en Accidn, garantizard los mecanismos idoneos y
expeditos para atender peticiones, quejas y recla-
mos.

El analisis sistematico de las novedades, quejas
y reclamos derivara en ajustes al programa o en
acciones tendientes a corregir fallas estructurales
de la oferta de servicios asociada a las condicio-
nalidades.

Articulo 13. De la estructura funcional. El Go-
bierno Nacional garantizara la estructura necesaria
para el buen funcionamiento del programa Fami-
lias en Accién.

Articulo 14. Condiciones de salida. El progra-
ma fijara los criterios e indicadores de salida de
los beneficiarios, los cuales pueden ser operativos
0 por cumplimiento de metas. Estos criterios de-
ben ser establecidos dentro de un plazo no superior
a los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de
esta ley.

En todo caso, hasta tanto no se completen los
ciclos de educacion y salud iniciados con los
miembros de una determinada familia beneficiada,
esta no podra ser retirada del programa, salvo que
se demuestre:

1. Que exista informacion confiable que indi-
que que ha mejorado la condicion social y econd-
mica de la familia; este umbral serd determinado
por el programa Familias en Accion.

2. Se demuestre la existencia de las faltas con-
templadas en el paragrafo 2°, articulo 4° y el ar-
ticulo 7° de esta ley, 0

3. Que la familia beneficiaria haya suministrado
informacion falsa para acceder al programa.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Simon Gaviria Munioz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 7 de junio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Federico Rengifo Vélez.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
La Ministra de Salud y Proteccién Social,
Beatriz Londoiio Soto.
La Ministra de Educacion Nacional,
Maria Fernanda Campo Saavedra.

El Director del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social,

William Bruce Mac Master Rojas.

LEY 1534 DE 2012
(Junio 14)
por medio de la cual la Nacion de asocia y rinde homenaje al municipio

de Los Andes Sotomayor, del departamento de Nariiio, con motivo de la
celebracion en el aiio 2011 de los 100 arnios de ser erigido como municipio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racién y rinde publico homenaje al municipio de
Los Andes Sotomayor, en el departamento de Na-
rifio, con motivo de la celebracion de los 100 afios
en el afio 2011 de ser erigido como municipio.

Articulo 2°. Como reconocimiento historico al
municipio de Los Andes Sotomayor, autoricese al

Gobierno Nacional para que dentro de los siguien-
tes presupuestos generales de la Nacion se inclu-
yan los recursos necesarios para la ejecucion de las
siguientes obras publicas:

1. Reparacién, mantenimiento y conservacion
del parque central del municipio de Los Andes So-
tomayor.

2. Construccidn de la casa de la cultura del mu-
nicipio de Los Andes Sotomayor.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud,
El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,
Simon Gaviria Muiioz.
El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 14 de junio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
La Ministra de Cultura,

Mariana Gareés Cordoba.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2011
SENADO, 211 DE 2011 CAMARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

Bogota, D. C., junio 15 de 2012
Honorable Senador

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Honorable Representante a la Camara
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Respetados Presidentes:

Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 52 de 1992 y de acuerdo a la desig-
nacion realizada por las respectivas Mesas Directivas
del honorable Senado de la Republica y de la honora-
ble Camara de Representantes, los suscritos concilia-
dores, nos permitimos rendir el presente informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 119 de 2011
Senado, 211 de 2011 Camara, mediante la cual se re-
glamenta la seguridad en el transporte escolar en el
territorio nacional.

Habiendo estudiado los textos aprobados por las
respectivas Plenarias de las Camaras, hemos decidido
acoger como texto definitivo el aprobado el dia jueves
14 de junio de 2012 en la Plenaria del honorable Se-
nado de la Republica. Por lo tanto, sometemos a con-
sideracion de las plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes el texto conciliado
del proyecto de ley en mencidn, que se presenta a con-
tinuacion.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 119 DE 2011 SENADO, 211
DE 2011 CAMARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Servicio de Transporte
Escolar es aquel que se presta bajo la responsabi-
lidad de una empresa de transporte pablico legal-
mente constituida y debidamente habilitada para
esta modalidad y podra estar dentro del marco
del Transporte especial de acuerdo a la reglamen-
tacion que para el efecto expida el Ministerio de
Transporte, en un plazo no mayor a noventa (90)
dias posteriores a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 2°. Caracteristicas El servicio de
transporte escolar se prestara Unicamente en vehi-
culos de servicio pablico que cumplan los requisi-
tos y las caracteristicas que reglamente el Ministe-
rio de Transporte en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley; reglamentacion en la cual se inclu-
yan caracteristicas con estandares de seguridad y
comodidad.

Paragrafo. Los vehiculos habilitados para pres-
tar el servicio de transporte escolar podran prestar
otros tipos de servicio publico dentro de las otras
modalidades de transporte especial en las condi-
ciones que lo reglamente el Ministerio de Trans-
porte en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Articulo 3°. Requisitos para la prestacion del
servicio de transporte escolar. Para la prestacion
del servicio de transporte escolar, el Ministerio de
Transporte en un plazo no mayor a noventa (90)
dias posteriores a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, reglamentard todo lo concerniente a los
requisitos que deben cumplir permanentemente
los vehiculos, los conductores, los acompafantes
y todo lo que considere que favorece los princi-
pios de seguridad, comodidad y movilidad para
los usuarios del servicio, asi como las obligaciones
del contratante.
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Paragrafo. El Ministerio de Transporte regla-
mentard el procedimiento que deberan cumplir
los municipios de quinta y sexta categorias, para
la prestacion del servicio de transporte escolar en
dichos municipios.

Articulo 4°. Vida Util vehiculos. Los vehiculos en
los cuales se preste el servicio de transporte escolar,
tendran una vida Util que reglamentara el Ministerio de
Transporte en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Transitorio. El Ministerio de Transporte
reglamentara la transitoriedad en la aplicacion de esta
ley en un plazo no mayor a noventa (90) dias posterio-
res a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Responsabilidad disciplinaria. La in-
observancia del cumplimiento de alguno de los plazos
establecidos en los compromisos regulatorios que se
han definido en esta ley, acarreara una falta grave en
materia disciplinaria por parte de quien haya recibido
la responsabilidad.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion, de-
roga y modifica todas las disposiciones que le sean

contrarias.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 2011 SENADO, 228
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea la ley de transparencia
v del derecho de acceso a la informacion publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de junio de 2012

Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente

Senado de la Republica

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de
ley nimero 156 de 2011 Senado, 228 de 2012 Camara,
por medio de la cual se crea la ley de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion publica nacio-
nal y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representantes y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constituciéon Po-
litica y en concordancia con el articulo 186 de la Ley
52 de 1992, los suscritos Congresistas integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las ho-
norables Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, para continuar su tramite
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correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
de la referencia, dirimiendo de esta manera las discre-
pancias existentes entre los textos aprobados en Sesion
Plenaria del honorable Senado de la Republica y en
Sesion Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y con-
cluir en una propuesta unificada del texto para el pro-
yecto de ley, realizamos un estudio comparativo de los
textos aprobados en las Plenarias de Camara de Repre-
sentantes y Plenarias de Senado de la Republica para
establecer las diferencias objeto de conciliacion. Una
vez analizados los textos, decidimos acoger el aproba-
do en ultimo debate por la Plenaria de la Camara de
Representantes, ya que en esta Corporacion se intro-
dujeron modificaciones a algunos de los articulos del
proyecto aprobados por la Plenaria del Senado de la
Republica, a excepcion del literal ¢ del articulo 5 que
tomamos del texto aprobado en la Plenaria del Senado,
pues da mayor claridad y es garantista con las empresas
que prestan servicios publicos, sin que en ningln caso
se modifique lo decidido por el Congreso. En conse-
cuencia, se reitera que la Comision de Conciliacion por
unanimidad acoge lo aqui expuesto, con las correccio-
nes ortograficas, mecanograficas que se anotan a conti-
nuacioén y que se incorporan en el texto conciliado que
aqui se transcribe, asi:

Ajustes ortograficos y mecanograficos

Articulo 6°. Se corrige por mayusculas el inicio de
cada una de las definiciones de los literales a), b), c),
d), e), f), ), h), i) y j). En este tltimo literal se suprime
el paréntesis y se antepone la conjuncién “0” para las
palabras “sin procesar”.

Articulo 7°. Se corrige por redaccion la expresion
“obtener la informacién” por “obtenerla”, en la tltima
linea del inciso primero.

Articulo 8°. Cambiar en el titulo la preposicién
“para” por la preposicion “de”.

Articulo 9°. En la segunda linea del paragrafo pri-
mero suprimir la expresion “por las personas”. En el
tercer paragrafo se suprime, en la segunda linea, la ex-
presion “lo establecido por™.

Articulos 12 y 14. Iniciar en mayuscula la palabra
web.

Articulo 13. La expresion Tablas de Retencién Do-
cumental —-TRD- va en mayuscula por ser un nombre
propio y se afiade su sigla. Se cambia la nocion de “in-
ventarios de documentos publicos” por el nombre téc-
nico de “inventarios documentales”.

Articulo 17. Se suprime la expresion “de acceso
publico” y la coma que le sigue.

Articulo 21. Se suprime la palabra contenida de la
tercera linea del primer inciso y se cambia la preposi-
cion “de”.

Articulo 24. Se mejora la redaccion del literal I, su-
primiendo las palabras “los” y la expresién “que sean
necesarios”, de la primera linea y la palabra “necesa-
rios” de la tercera. Queda asi:

1) Implementar y administrar sistemas de informa-
cion en el cumplimiento de sus funciones, para lo cual
establecera los plazos y criterios del reporte por parte
de las entidades publicas que considere necesarias.

Articulo 29. En la sexta linea se suprime el articulo

“el”,
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Articulado. Se cambiaron algunos signos de pun-

tuacion a lo largo del texto.
Proposicion

En virtud de lo anterior y para los efectos perti-
nentes, apruébese el siguiente texto conciliado del
Proyecto de ley niimero 156 de 2011 Senado, 226 de
2012 Camara, por medio de la cual se crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional y se dictan otras disposiciones, debi-
damente numerado y concordado, asi:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 156 DE 2011 SENADO, 226 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se crea la ley de transparencia
v del derecho de acceso a la informacion publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
regular el derecho de acceso a la informacién publica,
los procedimientos para el ejercicio y garantia del de-
recho y las excepciones a la publicidad de informacion.

Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para
titular universal. Toda informacion en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y
no podra ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con la presente
ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y
acceso a la informacion publica. En la interpretacion
del derecho de acceso a la informacion se debera adop-
tar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al
cual toda la informacién en poder de los sujetos obli-
gados definidos en esta ley se presume publica, en con-
secuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber
de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles y a través de los medios
y procedimientos que al efecto establezca la ley, exclu-
yendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo suje-
to obligado, al cumplir con las obligaciones derivadas
del derecho de acceso a la informacion publica, lo hara
con motivacion honesta, leal y desprovista de cualquier
intencion dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este princi-
pio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, exclu-
yendo exigencias o0 requisitos que puedan obstruirlo o
impedirlo.

Principio de no discriminacién. De acuerdo al cual
los sujetos obligados deberan entregar informacion a
todas las personas que lo soliciten, en igualdad de con-
diciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir
expresion de causa 0 motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el ac-
ceso a la informacion publica es gratuito y no se podran
cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de
la informacién.

Principio de celeridad. Con este principio se bus-
ca la agilidad en el tramite y la gestion administrativa.
Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento
de las tareas a cargo de entidades y servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro
de resultados minimos en relacion con las responsabili-
dades confiadas a los organismos estatales, con miras a
la efectividad de los derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda
la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles
para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la in-
formacioén. El derecho de acceso a la informacion no
radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a
las peticiones de la sociedad, sino también en el de-
ber de los sujetos obligados de promover y generar una
cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion
de publicar y divulgar documentos y archivos que plas-
man la actividad estatal y de interés publico, de forma
rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y compren-
sible, atendiendo a limites razonables del talento huma-
no y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la in-
formacion. En virtud de este, cualquier persona que
haga uso de la informacion que proporcionen los suje-
tos obligados, lo hara atendiendo a la veracidad de la
misma.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacion,
toda persona puede conocer sobre la existencia y ac-
ceder a la informacion publica en posesion o bajo
control de los sujetos obligados. El acceso a la infor-
macion solamente podra ser restringido excepcional-
mente. Las excepciones seran limitadas y proporcio-
nales, deberan estar contempladas en la ley o en la
Constitucion y ser acordes con los principios de una
sociedad democrética.

El derecho de acceso a la informacion genera la
obligacion correlativa de divulgar proactivamente la
informacion publica y responder de buena fe, de ma-
nera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solici-
tudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacion
de producir o capturar la informacion publica. Para
cumplir lo anterior los sujetos obligados deberan im-
plementar procedimientos archivisticos que garanticen
la disponibilidad en el tiempo de documentos electro-
nicos auténticos.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que la so-
licitud de la informacién pone en riesgo su integridad
o la de su familia, podra solicitar ante el Ministerio Pu-
blico el procedimiento especial de solicitud con identi-
ficacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposicio-
nes de esta ley seran aplicables a las siguientes perso-
nas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecien-
tes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o descentraliza-
da por servicios o territorialmente, en los drdenes na-
cional, departamental, municipal y distrital;
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b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales in-
dependientes 0 auténomos y de control;

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o pri-
vadas, que presten funcion publica, que presten servi-
cios publicos respecto de la informacidon directamente
relacionada con la prestacion del servicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia
de persona juridica que desempefie funcién publica o
de autoridad publica, respecto de la informacion direc-
tamente relacionada con el desempefio de su funcion;

e) Las empresas publicas creadas por ley, las em-
presas del Estado y sociedades en que este tenga par-
ticipacion;

f) Los partidos o0 movimientos politicos y los grupos
significativos de ciudadanos;

g) Las entidades que administren instituciones pa-
rafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen pu-
blico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o in-
termedien fondos o beneficios publicos territoriales y
nacionales y no cumplan ninguno de los otros requi-
sitos para ser considerados sujetos obligados, sélo de-
beran cumplir con la presente ley respecto de aquella
informacion que se produzca en relacion con fondos
publicos que reciban o intermedien.

Paragrafo 1°. No seran sujetos obligados aquellas
personas naturales o juridicas de caracter privado que
sean usuarios de informacion publica y que utilicen la
misma con fines periodisticos o académicos.

Paragrafo 2°. Se excepttan de la aplicacion de esta
ley y por tanto gozan de reserva legal la informacion,
documentos, bases de datos y contratos relacionados
con defensa y seguridad nacional, orden publico y rela-
ciones internacionales, de conformidad con el articulo
74 de la Constitucion Nacional, el articulo 12 de la Ley
57 de 1985, el articulo 27 de la Ley 594 de 2000, la Ley
1097 de 2006, el literal d) del numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1219 de 2008, el
articulo 2° de la Ley 1266 de 2008, el articulo 24 de la
Ley 1437 de 2011 y demas normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Articulo 6°. Definiciones.

a) Informacion. Se refiere a un conjunto organiza-
do de datos contenido en cualquier documento que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, trans-
formen o controlen;

b) Informacion publica. Es toda informacion que
un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, o contro-
le en su calidad de tal;

) Informacion publica clasificada. Es aquella in-
formacion que estando en poder o custodia de un sujeto
obligado en su calidad de tal, pertenece al ambito pro-
pio, particular y privado o semiprivado de una persona
natural o juridica por lo que su acceso podréa ser negado
0 exceptuado, siempre que se trate de las circunstancias
legitimas y necesarias y los derechos particulares o pri-
vados consagrados en el articulo 18 de esta ley;

d) Informacion publica reservada. Es aquella in-
formacion que estando en poder o custodia de un sujeto
obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a
la ciudadania por dafio a intereses publicos y bajo cum-
plimiento de la totalidad de los requisitos consagrados
en el articulo 19 de esta ley;

e) Publicar o divulgar. Significa poner a disposi-
cién en una forma de acceso general a los miembros del
publico e incluye la impresion, emision y las formas
electroénicas de difusion;

) Sujetos obligados. Se refiere a cualquier persona
natural o juridica, publica o privada incluida en el arti-
culo 5° de esta ley;

g) Gestion documental. Es el conjunto de activi-
dades administrativas y técnicas tendientes a la plani-
ficacion, procesamiento, manejo y organizacion de la
documentacién producida y recibida por los sujetos
obligados, desde su origen hasta su destino final, con el
objeto de facilitar su utilizacion y conservacion;

h) Documento de archivo. Es el registro de infor-
macion producida o recibida por una entidad publica o
privada en razon de sus actividades o funciones;

i) Archivo. Es el conjunto de documentos, sea cual
fuere su fecha, forma y soporte material, acumulados
en un proceso natural por una persona o entidad pablica
o0 privada, en el transcurso de su gestion, conservados
respetando aquel orden para servir como testimonio e
informacion a la persona o institucion que los produce
y a los ciudadanos, como fuentes de la historia. Tam-
bién se puede entender como la institucion que esta al
servicio de la gestion administrativa, la informacion, la
investigacion y la cultura;

j) Datos Abiertos. Son todos aquellos datos prima-
rios o sin procesar, que se encuentran en formatos es-
tandar e interoperables que facilitan su acceso y reuti-
lizacion, los cuales estan bajo la custodia de las enti-
dades publicas o privadas que cumplen con funciones
publicas y que son puestos a disposicion de cualquier
ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin
de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios
derivados de los mismos;

k) Documento en construccion. No sera considera-
da informacion publica aquella informacion preliminar
y no definitiva, propia del proceso deliberatorio de un
sujeto obligado en su calidad de tal.

TITULO Il

DE LAPUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO
DE LA INFORMACION

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacion. En
virtud de los principios sefialados, debera estar a dis-
posicion del publico la informacidn a la que hace refe-
rencia la presente ley, a través de medios fisicos, remo-
tos o locales de comunicacion electronica. Los sujetos
obligados deberan tener a disposicion de las personas
interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que
estas puedan obtener la informacién, de manera direc-
ta 0 mediante impresiones. Asimismo, estos deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y
proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites
y servicios que presten.

Paragrafo. Se permite en todo caso la retransmi-
sion de television por internet cuando el contenido sea
informacion publica de entidades del Estado o noticias
al respecto.

Articulo 8°. Criterio diferencial de accesibilidad.
Con el objeto de facilitar que las poblaciones especi-
ficas accedan a la informacion que particularmente las
afecte, los sujetos obligados, a solicitud de las autori-
dades de las comunidades, divulgaran la informacion
publica en diversos idiomas y lenguas y elaboraran for-
matos alternativos comprensibles para dichos grupos.
Debera asegurarse el acceso a esa informacion a los
distintos grupos étnicos y culturales del pais y en espe-
cial se adecuaran los medios de comunicacion para que
faciliten el acceso a las personas que se encuentran en
situacion de discapacidad.
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Articulo 9°. Informacién minima obligatoria res-
pecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacion mi-
nima obligatoria de manera proactiva en los sistemas
de informacion del Estado o herramientas que lo sus-
tituyan:

a) La descripcion de su estructura organica, funcio-
nes y deberes, la ubicacion de sus sedes y areas, di-
visiones o departamentos, y sus horas de atencion al
publico;

b) Su presupuesto general, ejecucién presupuestal
histérica anual y planes de gasto publico para cada afio
fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011;

¢) Un directorio que incluya el, cargo, direcciones
de correo electronico y teléfono del despacho de los
empleados y funcionarios y las escalas salariales co-
rrespondientes a las categorias de todos los servidores
que trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con
el formato de informacion de servidores publicos y
contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias, po-
liticas, lineamientos o manuales, las metas y objetivos
de las unidades administrativas de conformidad con sus
programas operativos y los resultados de las auditorias
al ejercicio presupuestal e indicadores de desempefio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como
las contrataciones adjudicadas para la correspondien-
te vigencia en lo relacionado con funcionamiento e
inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o in-
vestigaciones debera sefialarse el tema especifico, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.
En el caso de las personas naturales con contratos de
prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de co-
rreo electronico, de conformidad con el formato de in-
formacion de servidores publicos y contratistas;_

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano, de conformidad con el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este
articulo debera publicarse de tal forma que facilite su
uso y comprension por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confia-
bilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del
presente articulo, el Departamento Administrativo de
la Funcion Pdblica establecera un formato de informa-
cion de los servidores publicos y de personas naturales
con contratos de prestacion de servicios, el cual con-
tendra los nombres y apellidos completos, ciudad de
nacimiento, formacion académica, experiencia laboral
y profesional de los funcionarios y de los contratistas.
Se omitira cualquier informacion que afecte la privaci-
dad y el buen nombre de los servidores publicos y con-
tratistas, en los términos definidos por la constitucion
y laley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el
presente articulo, los sujetos obligados deberan obser-
var lo establecido por la estrategia de gobierno en linea,
0 la que haga sus veces, en cuanto a la publicacion y
divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacién. En el
caso de la informacion de contratos indicada en el ar-
ticulo 9° literal €), tratandose de contrataciones some-
tidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad

publicara en el medio electrénico institucional sus con-
trataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico
para la contratacion publica o el que haga sus veces, a
través del cual podra accederse directamente a la infor-
macion correspondiente al respectivo proceso contrac-
tual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho
sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actua-
lizar la Informacion a la que se refiere el articulo 9°,
minimo cada mes.

Articulo 11. Informacion minima obligatoria res-
pecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberéa pu-
blicar la siguiente informacién minima obligatoria de
manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brin-
de directamente al publico, incluyendo normas, formu-
larios y protocolos de atencion;

b) Toda la informacién correspondiente a los trami-
tes que se pueden agotar en la entidad, incluyendo la
normativa relacionada, el proceso, los costos asociados
y los distintos formatos o formularios requeridos;

¢) Una descripcién de los procedimientos que se si-
guen para tomar decisiones en las diferentes areas;

d) El contenido de toda decisién y/o politica que
haya adoptado y afecte al publico, junto con sus funda-
mentos y toda interpretacion autorizada de ellas;

d) Todos los informes de gestion, evaluacion y audi-
toria del sujeto obligado;

e) Todo mecanismo interno y externo de supervi-
sion, notificacion y vigilancia pertinente del sujeto
obligado;

f) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en
materia de adquisiciones y compras, asi como todos los
datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, inclui-
dos concursos y licitaciones;

g) Todo mecanismo de presentacion directa de soli-
citudes, quejas y reclamos a disposicién del publico en
relacion con acciones u omisiones del sujeto obligado.
Junto con un informe de todas las solicitudes, denun-
cias y los tiempos de respuesta del sujeto obligado;

h) Todo mecanismo o procedimiento por medio del
cual el publico pueda participar en la formulacién de
la politica o el ejercicio de las facultades de ese sujeto
obligado;

i) Un registro de publicaciones que contenga los do-
cumentos publicados de conformidad con la presente
ley y autométicamente disponibles, asi como un Regis-
tro de Activos de Informacion;

j) Los sujetos obligados deberdn publicar datos
abiertos, para lo cual deberan contemplar las excep-
ciones establecidas en el Titulo 111 de la presente ley.
Adicionalmente, para las condiciones técnicas de su
publicacion, se deberan observar los requisitos que es-
tablezca el gobierno nacional a través del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes o quien haga sus veces.

Articulo 12. Adopcion de esquemas de publica-
cion. Todo sujeto obligado debera adoptar y difundir
de manera amplia su esquema de publicacién, dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley. El esquema sera difundido a través
de su sitio Web, y en su defecto, en los dispositivos de
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divulgacion existentes en su dependencia, incluyendo
boletines, gacetas y carteleras. El esquema de publica-
ciodn deberé establecer:

a) Las clases de informacidn que el sujeto obligado
publicara de manera proactiva y que en todo caso debe-
ra comprender la informacion minima obligatoria;

b) La manera en la cual publicara dicha informa-
cion;

c) Otras recomendaciones adicionales que establez-
ca el Ministerio Publico;

d) Los cuadros de clasificacion documental que fa-
ciliten la consulta de los documentos publicos que se
conservan en los archivos del respectivo sujeto obliga-
do, de acuerdo con la reglamentacion establecida por el
Archivo General de la Nacion;

e) La periodicidad de la divulgacion, acorde a los
principios administrativos de la funcién piblica.

Todo sujeto obligado debera publicar informacion
de conformidad con su esquema de publicacion.

Articulo 13. Registros de Activos de Informacion.
Todo sujeto obligado debera crear y mantener actuali-
zado el Registro de Activos de Informacion haciendo
un listado de:

a) Todas las categorias de informacion publicada
por el sujeto obligado;

b) Todo registro publicado;

c) Todo registro disponible para ser solicitado por
el publico.

El Ministerio Publico podra establecer estandares
en relacion a los Registros Activos de Informacion.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de que sus
Registros de Activos de Informacion cumplan con los
estandares establecidos por el Ministerio Pdblico y con
aquellos dictados por el Archivo General de la Nacion,
en relacion a la constitucion de las Tablas de Retencion
Documental ~-TRD-y los inventarios documentales.

Articulo 14. Informacion publicada con anteriori-
dad. Los sujetos obligados deben garantizar y facilitar
a los solicitantes, de la manera mas sencilla posible, el
acceso a toda la informacién previamente divulgada.
Se publicara esta informacion en los términos estable-
cidos por el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes aqui
previstas, esta debera hacerse publica de manera proac-
tiva en el sitio web del sujeto obligado, y en defecto
de la existencia de un sitio web, en los dispositivos de
divulgacion existentes en su dependencia.

Articulo 15. Programa de Gestion Documental.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, los sujetos obligados debe-
ran adoptar un Programa de Gestion Documental en el
cual se establezcan los procedimientos y lineamientos
necesarios para la produccion, distribucién, organiza-
cién, consulta'y conservacion de los documentos publi-
cos. Este Programa deberd integrarse con las funciones
administrativas del sujeto obligado. Deberan observar-
se los lineamientos y recomendaciones que el Archivo
General de la Nacion y demés entidades competentes
expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros
de informacion institucional que contribuyen tanto a la
eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciuda-
dano, como a la promocidn activa del acceso a la infor-
macion publica, los sujetos obligados deben asegurarse
de que existan dentro de sus entidades procedimientos

claros para la creacion, gestion, organizacion y conser-
vacion de sus archivos. Los procedimientos adoptados
deberan observar los lineamientos que en la materia
sean producidos por el Archivo General de la Nacion.

Articulo 17. Sistemas de informacién. Para ase-
gurar que los sistemas de informacion electronica sean
efectivamente una herramienta para promover el acce-
so a la informacidn publica, los sujetos obligados de-
ben asegurar que estos:

a) Se encuentren alineados con los distintos procedi-
mientos y articulados con los lineamientos establecidos
en el Programa de Gestion Documental de la entidad;

b) Gestionen la misma informacion que se encuen-
tre en los sistemas administrativos del sujeto obligado;

¢) En el caso de la informacidn de interés publico,
debera existir una ventanilla en la cual se pueda acce-
der a la informacion en formatos y lenguajes compren-
sibles para los ciudadanos;

d) Se encuentren alineados con la estrategia de go-
bierno en linea o de la que haga sus veces.

TITULO Il
EXCEPCIONES ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 18. Informacion exceptuada por dafio
de derechos a personas naturales o juridicas. Es toda
aquella informacion publica clasificada, cuyo acceso
podra ser rechazado o denegado de manera motivada
y por escrito, siempre que el acceso pudiere causar un
dafio a los siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo
las limitaciones propias que impone la condicion de
servidor publico, en concordancia con lo estipulado por
el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o
la seguridad,;

c) Los secretos comerciales, industriales y profe-
sionales, asi como los estipulados en el paragrafo del
articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo. Estas excepciones tiene una duracion
ilimitada y no deberan aplicarse cuando la persona na-
tural o juridica ha consentido en la revelacion de sus
datos personales o privados o bien cuando es claro que
la informacién fue entregada como parte de aquella in-
formacion que debe estar bajo el régimen de publicidad
aplicable.

Articulo 19. Informacion exceptuada por dafio
a los intereses publicos. Es toda aquella informacién
publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado o
denegado de manera motivada y por escrito en las si-
guientes circunstancias, siempre que dicho acceso es-
tuviere expresamente prohibido por una norma legal o
constitucional:

a) La defensa y seguridad nacional;

b) La seguridad publica;

c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencién, investigacion y persecucion de
los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que no se
haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule
pliego de cargos, segln el caso;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes en
los procesos judiciales;

) La administracion efectiva de la justicia;
g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;
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h) La estabilidad macroeconémica y financiera del
pais;

i) La salud publica.

Paragrafo. Se exceptian también los documentos
que contengan las opiniones o puntos de vista que for-
men parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos.

Articulo 20. Indice de informacion clasificada y
reservada. Los sujetos obligados deberan mantener un
indice actualizado de los actos, documentos e informa-
ciones calificados como clasificados o reservados, de
conformidad a esta ley. El indice incluird sus denomi-
naciones, la motivacion y la individualizacion del acto
en que conste tal calificacion.

Articulo 21. Divulgacion parcial y otras reglas. En
aquellas circunstancias en que la totalidad de la infor-
macion contenida en un documento no esté protegida
por una excepcion contenida en la presente ley, debe
hacerse una version puablica que mantenga la reserva
Gnicamente de la parte indispensable. La informacion
publica que no cae en ningln supuesto de excepcion
debera ser entregada a la parte solicitante, asi como
ser de conocimiento publico. La reserva de acceso a la
informacion opera respecto del contenido de un docu-
mento publico pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar
si un documento obra o no en su poder o negar la divul-
gacion de un documento, salvo que el dafio causado al
interés protegido sea mayor al interés pablico de obte-
ner acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a la informacion conte-
nidas en la presente ley no aplican en casos de viola-
cion de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
y en todo caso deberan protegerse los derechos de las
victimas de dichas violaciones.

Articulo 22. Excepciones temporales. La reserva
de las informaciones amparadas por el articulo 19, no
debera extenderse por un periodo mayor a quince (15)
afios. Cuando una autoridad publica considere nece-
sario mantener informacion reservada por un tiempo
adicional, este periodo podra ser extendido hasta por
otro igual, previa aprobacidn del superior jerarquico de
cada una de las Ramas del Poder Publico y 6rganos de
control.

Articulo 23. Inaplicabilidad de la reserva. El ca-
racter reservado de un documento o de una informa-
cion, salvo lareserva en los procesos judiciales, no sera
oponible a las autoridades judiciales y congresistas en
el ejercicio del control que le corresponde adelantar al
congreso. Dichas autoridades deberan asegurar la re-
serva de los documentos que lleguen a conocer en de-
sarrollo de lo prescrito en este articulo, sin perjuicio de
lo establecido en los articulos 136 de la Constitucion y
52 de la Ley 5% de 1992.

TiTULO IV

DE LAS GARANTIAS AL EJERCICIO
DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION

Articulo 24. Funciones del Ministerio Publico.
El Ministerio Publico sera el encargado de velar por el
adecuado cumplimiento de las obligaciones estipuladas
en la presente ley. Para tal proposito, la Procuraduria
General de la Nacion en un plazo no mayor a seis me-
ses establecera una metodologia para que aquel y cum-
pla las siguientes funciones y atribuciones:

a) Desarrollar acciones preventivas para el cumpli-
miento de esta ley;

b) Realizar informes sobre el cumplimiento de las
decisiones de tutelas sobre acceso a la informacion;

¢) Publicar las decisiones de tutela y normatividad
sobre acceso a la informacién publica;

d) Promover el conocimiento y aplicacion de la pre-
sente ley y sus disposiciones entre los sujetos obliga-
dos, asi como su comprension entre el publico, tenien-
do en cuenta criterios diferenciales para su accesibili-
dad, sobre las materias de su competencia mediante la
publicacién y difusion de una guia sobre el derecho de
acceso a la informacion;

e) Aplicar las sanciones disciplinarias que la presen-
te ley consagra;

) Decidir disciplinariamente, en los casos de ejerci-
cio de poder preferente, los casos de faltas o mala con-
ducta derivada del derecho de acceso a la informacion;

g) Promover la transparencia de la funcion publica,
el acceso y la publicidad de la informacion de las enti-
dades del Estado, por cualquier medio de publicacion;

h) Requerir a los sujetos obligados para que ajusten
sus procedimientos y sistema de atencion al ciudadano
a dicha legislacion;

i) Realizar, directamente o a través de terceros, ac-
tividades de capacitacion de funcionarios publicos en
materia de transparencia y acceso a la informacion;

j) Efectuar estadisticas y reportes sobre transpa-
rencia y acceso a la informacion de los dérganos de la
administracion del Estado y sobre el cumplimiento de
esta ley;

k) Entregar en debida forma las respuestas a las pe-
ticiones formuladas con solicitud de identificacion re-
servada a las que se refiere el paragrafo del articulo 4°
de la presente ley;

1) Implementar y administrar tos sistemas de in-
formacion en el cumplimiento de sus funciones para
lo cual establecera los plazos y criterios del reporte
por parte de las entidades publicas que considere ne-
cesarias.

Las entidades del Ministerio Publico contaran con
una oficina designada que dispondra de los medios ne-
cesarios para el cumplimiento de las anteriores funcio-
nes y atribuciones.

Paragrafo. Agotada la instancia administrativa ante
el Ministerio Pdblico en cuanto a la informacion clasi-
ficada o reservada, se adelantaran los procesos respec-
tivos ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

Articulo 25. Del Derecho de Acceso a la Informa-
cion. Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir
informacién de cualquier sujeto obligado, en la forma
y condiciones que establece esta ley y la Constitucion.

Articulo 26. Solicitud de acceso a la Informacion
Plblica. Es aquella que, de forma oral o escrita, in-
cluida la via electrénica, puede hacer cualquier persona
para acceder a la informacion publica.

Paragrafo. En ningln caso podran ser rechazadas
la peticion por motivos de fundamentacion inadecuada
o0 incompleta.

Articulo 27. Respuesta a solicitud de acceso a infor-
macion. Es aquel acto escrito mediante el cual, de forma
oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada, todo
sujeto obligado responde materialmente a cualquier per-
sona que presente una solicitud de acceso a informacion
publica. Su respuesta se dara en los términos estableci-
dos por el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.
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La respuesta a la solicitud debera ser gratuita o suje-
ta a un costo que no supere el valor de la reproduccion
y envio de la misma al solicitante. Se preferira, cuando
sea posible, segun los sujetos pasivo y activo, la res-
puesta por via electronica, con el consentimiento del
solicitante.

Articulo 28. Recursos del solicitante. Cuando
la respuesta a la solicitud de informacion invoque la
reserva de seguridad y defensa nacional o relaciones
internacionales, el solicitante podréd acudir al recurso
de reposicion, el cual debera interponerse por escrito y
sustentando en la diligencia de notificacion, o dentro de
los tres (3) dias siguientes a ella.

Negado este recurso correspondera al Tribunal
administrativo con jurisdiccion en el lugar donde se
encuentren los documentos, si se trata de autoridades
nacionales, departamentales o del Distrito Capital de
Bogota, o al juez administrativo si se trata de autorida-
des distritales y municipales, decidir en Unica instancia
si se niega o se acepta, total o parcialmente, la peticion
formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la do-
cumentacion correspondiente al tribunal o al juez ad-
ministrativo en un plazo no superior a tres (3) dias. En
caso de que el funcionario incumpla esta obligacion el
solicitante podra hacer el respectivo envio de manera
directa.

El juez administrativo decidira dentro de los diez
(10) dias siguientes. Este término se interrumpira en los
siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo soli-
cite copia o fotocopia de los documentos sobre cuya
divulgacion deba decidir, o cualquier otra informacion
que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba ofi-
cialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga, asumir
conocimiento del asunto en atencién a su importancia
juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el
tema. Si al cabo de cinco (5) dias la secci6n guarda
silencio, o decide no avocar conocimiento, la actuacion
continuara ante el respectivo tribunal o juzgado admi-
nistrativo.

Paragrafo. Serd procedente la accion de tutela para
aquellos casos no contemplados en el presente articulo,
una vez agotado el recurso de reposicion del Cadigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 29. Carga de la prueba. Le corresponde
al sujeto obligado aportar las razones y pruebas que
fundamenten y evidencien que la informacion soli-
citada debe permanecer reservada o confidencial. En
particular, el sujeto obligado debe demostrar que la in-
formacion debe relacionarse con un objetivo legitimo
establecido legal o constitucionalmente. Ademas, de-
berd establecer si se trata de una excepcion contenida
en los articulos 19y 20 de esta ley y si la revelacion de
la informacién causaria un dafio presente, probable y
especifico que excede el interés publico que representa
el acceso a la informacion.

Articulo 30. Eximente de responsabilidad penal,
disciplinaria y Civil. Un acto de buena fe en el ejerci-
cio, cumplimiento o intencién de cumplimiento de una
competencia o deber en los términos de la presente ley,
no podra ser considerado delito ni falta disciplinaria,
siempre que se haya actuado razonablemente.

Articulo 31. Responsabilidad Penal. Todo acto de
ocultamiento, destruccion o alteracion deliberada total
o parcial de informacion publica, una vez haya sido ob-
jeto de una solicitud de informacion, sera sancionado
en los términos del articulo 292 del Cédigo Penal.

TiITULO V
VIGENCIAY MEDIDAS DE PROMOCION

Articulo 32. Capacitacion. El Ministerio Pablico,
con el apoyo de la sociedad civil interesada en par-
ticipar, deberd asistir a los sujetos obligados y a la
ciudadania en la capacitacion con enfoque diferencial,
para la aplicacion de esta ley.

Articulo 33. Educacion Formal. EI Ministerio de
Educacidn, con el apoyo de la sociedad civil, debera
promover que en el area relacionada con el estudio
de la Constitucion, la instruccion civica y el fomento
de practicas democraticas obligatorias para las insti-
tuciones educativas privadas y publicas, de conformi-
dad con el articulo 41 de la Constitucién Politica, se
incluya informacion sobre el derecho de acceso a la
informacion, sus principios y sus reglas basicas.

Articulo 34. Politica Publica de acceso a la infor-
macion. El disefio, promocién e implementacion de
la politica publica de acceso a la informacion publica,
estara a cargo de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Tecnolo-
gia de la Informacién y Comunicaciones, el Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP),
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Archivo General de la Nacion y el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 35. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a los seis (6) meses de la fecha de su promulga-
cion para todos los sujetos obligados del orden nacio-
nal. Para los entes territoriales la ley entrara en vigen-
cia un afio después de su promulgacion. La presente ley
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honarables Congresisin

_acZ

oan Mahue! Corro Romdn, Honorable Senador de la Replblica
Concikagor

(Goge Al
Pegrin Tomis Perairs Ca;?:‘ﬁl-‘b. Hongrabls Repéasanmantos a s Chmorm
Cancliadar

* * *

INFORME DE CONCIL}ACI(')N
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 277
DE 2011 CAMARA, 017 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para la

adopcion de una politica publica de gestion integral

de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de junio de 2012
Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad.
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Referencia: Informe de Conciliacion al Proyec-
to de ley nimero 277 de 2011Camara, 017 de 2010
Senado, por la cual se establecen los lineamientos
para la adopcion de una politica publica de gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Respetados doctores:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y de Cadmara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y en concordancia con el articulo 186 de la Ley 52
de 1992, los suscritos Senador y Representante inte-
grantes de la Comision Accidental de Conciliacion,
nos permitimos someter, por su conducto, a conside-
racion de las plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado,
procedimos a reunirnos para estudiar, analizar y con-
cluir en una propuesta unificada el texto del proyecto
de ley, realizando para ello un estudio comparativo
de los textos aprobados en las Plenarias de Camara
de Representantes y de Senado de la Republica para
establecer las diferentes materias de conciliacion.

En conclusion, la Comisién de Conciliadores de-
cidi6 adoptar el texto aprobado en la plenaria de la
Camara de Representantes, salvo el literal i) del arti-
culo 4° que establece la definicion de productor y el
paragrafo del articulo 6° del que se elimina el literal
h) sobre estos Gltimos puntos se acoge la solicitud
del Senador Manuel Guillermo Mora.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES EL DiA

DIECINUEVE (19) DE JUNIO DE 2012 AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 277 DE 2011 CAMA-
RA, 017 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para la

adopcion de una politica publica de gestion integral

de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los lineamientos para la politica pu-
blica de gestién integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) generados en el te-
rritorio nacional. Los RAEE son residuos de manejo
diferenciado que deben gestionarse de acuerdo con
las directrices que para el efecto establezca el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 2°. Alcance. Las disposiciones de la pre-
sente ley se aplican en todo el territorio nacional, a
las personas naturales o juridicas que importen, pro-
duzcan, comercialicen, consumen aparatos eléctricos
y electrénicos y gestionen sus respectivos residuos.

Articulo 3°. Principios. Para la aplicacién de la
presente ley se tendran como principios rectores:

a) Responsabilidad Extendida del Productor.
Es el deber que tiene el productor de aparatos eléctri-
cos y electronicos, a lo largo de las diferentes etapas
del ciclo de vida del producto;

b) Participacion activa. EI Gobierno Nacional
debe proveer los mecanismos de participacion ne-
cesarios para que los productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos,
participen en el disefio, elaboracién y ejecucién de
programas y proyectos que traten sobre una gestion
integral de los residuos de estos productos;

c) Creacion estimulos. EI Gobierno Nacional
promovera la generacion de beneficios y estimulos
a quienes se involucren en el aprovechamiento y/o
valorizacion de (RAEE);

d) Descentralizacion. Las entidades territoriales
y demaés entidades que tengan la facultad de impo-
ner obligaciones de tipo ambiental en lo referente a
gestion de RAEE se enmarcaran Unicamente dentro
del marco de la presente ley y las disposiciones de
caracter general que se adopten por el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y demas autoridades ambientales en el marco de sus
competencias.

Apoyaran la consecucion de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel nacional y que con-
tribuyan en la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Dichas
estrategias deberan estar de acuerdo con las disposi-
ciones establecidas en la presente ley;

e) Innovacion, ciencia y tecnologia. EI Gobier-
no Nacional colombiano, a través de las instituciones
educativas publicas y privadas en asocio con la em-
presa publica y privada, fomentara la formacién, la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, orientados
a una gestion integral de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos RAEE;

f) Gradualidad. La implementacion y la divul-
gacion de la presente ley se haran a mediano y largo
plazo, atendiendo la implementacion progresiva de
los programas y estrategias que se adopten.

g) Ciclo de vida del producto. Es el principio
que orienta la toma de decisiones, considerando las
relaciones y efectos que cada una de las etapas tie-
ne sobre el conjunto de todas ellas. Comprende las
etapas de investigacion, adquisicion de materias pri-
mas, proceso de disefio, produccion, distribucion,
uso y gestion posconsumo;

h) Produccién y consumo sostenible. Con base
en este principio, se privilegian las decisiones que
se orienten a la reduccion de la cantidad de materia-
les peligrosos utilizados y residuos peligrosos gene-
rados respectivamente por unidad de produccion de
bienes y servicios. Lo anterior, con el fin de aliviar
la presidn sobre el ambiente, aumentar la productivi-
dad y competitividad empresarial y simultdneamente
crear conciencia en los consumidores respecto del
efecto que los productos y sus desechos tienen sobre
la salud y el medio ambiente;
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i) Prevencion. Estrategias orientadas a lograr la
optimizacion del consumo de materias primas, la
sustitucion de sustancias o materiales peligrosos y la
adopcidn de précticas, procesos y tecnologia limpias.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electrénicos: Todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir
dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o juridica en-
cargada, con fines comerciales, de la distribucion
mayorista 0 minorista de aparatos eléctricos y elec-
trénicos.

Disposicion final: Es el proceso de aislar y con-
finar los residuos solidos en especial los no aprove-
chables, en forma definitiva, en lugares especialmen-
te seleccionados y disefiados para evitar la contami-
nacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al
ambiente. En todo caso, quedara prohibida la dispo-
sicion de residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE) en rellenos sanitarios.

Generador: Cualquier persona natural o juridica,
cuya actividad implique la produccion o comerciali-
zacion residuos o desechos eléctricos y electronicos;
sin perjuicio de que recaigan en la misma persona las
calidades de productor o comercializador.

Gestion integral: Conjunto articulado e interrela-
cionado de acciones politica, normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales,
educativas, de evaluacion, seguimiento y monitoreo
desde la prevencion de la generacion hasta la dispo-
sicion final de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, a fin de lograr beneficios ambientales,
la optimizacién econémica de su manejo y su acep-
tacion social, respondiendo a las necesidades y cir-
cunstancias de cada localidad o region.

Gestor: Persona natural o juridica que presta en
forma total o parcial los servicios de recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovecha-
miento y/o disposicion final de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE), dentro del
marco de la gestion integral y cumpliendo con los re-
querimientos de la normatividad vigente. EI Ministe-
rio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
implementara un Registro de aquellas personas natu-
rales o juridicas que presten los servicios definidos.

Productor: Cualquier persona natural o juridica
que, con independencia de la técnica de venta utili-
zada, incluidas la venta a distancia o la electrénica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electronicos;
ii) Importe aparatos eléctricos y electrénicos, o

iii) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de multiples productores;

iv) Introduzca al territorio nacional aparatos eléc-
tricos y electrénicos;

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electrdni-
cos de su propia marca o remanufacture marcas de

terceros no vinculados con él, en cuyo caso estampa
su marca, siempre que se realice con &nimo de lucro
0 ejercicio de actividad comercial.

Paragrafo. Cuando se pongan en el mercado AEE
con marcas propias a pesar de ser fabricados por ter-
ceros, deberd incluirse el nombre del productor, so
pena de asumir dicha calidad.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréni-
cos (RAEE): Son los aparatos eléctricos o electroni-
cos en el momento en que se desechan o descartan.
Este término comprende todos aquellos componen-
tes, consumibles y subconjuntos que forman parte
del producto en el momento en que se desecha, salvo
que individualmente sean considerados peligrosos,
caso en el cual recibiran el tratamiento previsto para
tales residuos.

Reacondicionamiento: Procedimiento técnico
de renovacion, en el cual se restablecen las condicio-
nes funcionales y estéticas de un aparato eléctrico y
electronico con el fin de ser usado en un nuevo ciclo
de vida. Puede implicar ademas reparacion, en caso
de que el equipo posea algun dafio.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléctri-
cos y electronicos defectuosos que han pasado por
un proceso de evaluacién por el productor en donde
las partes dafiadas han sido reemplazadas y han sido
reempaquetadas para salir nuevamente al mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por el
productor para recolectar y recibir los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), con el
fin de trasladarlos hacia puntos de reacondiciona-
miento o hacia los gestores de RAEE.

Reuso: El reuso de un equipo eléctrico o electr6-
nico se refiere a cualquier utilizacion de un aparato o
sus partes, después del primer usuario, en la misma
funcion para la que el aparato o parte fueron disefia-
dos.

Usuario o consumidor: Toda persona natural o
juridica, que contrate la adquisicion, utilizacion o
disfrute de un bien o la prestacion de un servicio de-
terminado.

RAEE Nuevo: Residuos de aparatos que son
puestos en el mercado después de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o en el término que alli se es-
tablezca.

RAEE Histérico: Residuos de aparatos que fue-
ron puestos en el mercado antes de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o anterior al término que alli
se establezca.

RAEE Huérfano: Residuos de aparatos que no
tienen una marca de identificacion del producto o el
productor ya no se encuentra en el mercado.

JUSTIFICACION
A LAMODIFICACION

Se modifica la definicion de productor, por con-
siderarse que la misma, como se aprobé en plenaria
de Senado, reviste de esa calidad, tanto a los genera-
dores como a los comercializadores, cuestion que no



Pagina 14

Martes, 19 de junio de 2012

GAceTA DEL CongRrEso 381

se compadece con la responsabilidad ambiental que
corresponde a cada uno de los actores en el marco de
sus competencias.

Articulo 5°. Clasificacién de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Para la clasifi-
cacion nacional de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE) se tendran en cuenta las
disposiciones que para el efecto establezca el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
de conformidad con las normativas internacionales.

CAPITULO Il
De las responsabilidades y obligaciones

Articulo 6°. Obligaciones. El Gobierno Nacional,
los productores, los comercializadores, los usuarios
y los gestores que realicen el manejo y la gestion in-
tegral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE) deben:

1. Del Gobierno Nacional:
a) Garantizar un medio ambiente saludable;

b) Disefiar una politica publica para la gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE);

c) Ordenar a los productores a establecer de ma-
nera directa (0 a través de terceros que actlen en su
nombre) sistemas de recoleccion y gestion ambien-
talmente segura de los residuos generados por sus
productos una vez estos han finalizado su vida util;

d) Generar espacios de concertacion, participa-
cion y socializacion a fin de promover una gestion
integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigi-
lancia y control a los diferentes actores que intervie-
nen en la gestion y manejo de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) y sus residuos;

) Apoyar mediante estrategias integrales de edu-
cacion ambiental la promocion de la gestion ambien-
talmente segura de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

g) Establecer estimulos a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
que formen parte de la cadena de la gestion integral
de los mismos y fomenten su aprovechamiento y/o
valorizacion;

h) Establecer las acciones, procedimiento y san-
ciones pertinentes a productores, comercializadores
y usuarios que no contribuyan a una gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

i) Los entes municipales y las autoridades am-
bientales realizaran actividades de divulgacion, pro-
mocion y educacion que orienten a los usuarios de
aparatos eléctricos y electronicos, sobre los sistemas
de recoleccion y gestion de los residuos de estos pro-
ductos y sus obligaciones;

j) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo, llevara un registro
de los productores y comercializadores permanentes
0 esporéadicos, de aparatos eléctricos y electronicos,

con el fin de promover el control de la adopcion de
los sistemas nacionales de recoleccion y gestion de
los residuos de estos productos;

k) El Gobierno Nacional facilitara a los produc-
tores, a través de su politica fiscal y aduanera, la
transicion o migracion a materiales ecol6gicamente
amigables;

m) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o de
quien disponga para tal efecto, establecera los linea-
mientos y requisitos que deberan tener los sistemas
de recoleccién y gestion de residuos de aparatos eléc-
tricos y eléctricos (RAEE), en especial para aquellos
residuos que contienen sustancias o materiales que
puedan afectar la salud o el ambiente;

n) Establecer un mecanismo de informacion, a
través del Sistema de Informacion Ambiental del
pais, sobre la generacion y manejo de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

2. Del Productor:

a) El productor es responsable de establecer, di-
rectamente o a través de terceros que actlien en su
nombre, un sistema de recoleccion y gestion am-
bientalmente segura de los residuos de los productos
puestos por él en el mercado, de acuerdo con las dis-
posiciones que para el efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, es
también responsable por administrar y financiar, por
el modelo que elija, el sistema de gestion;

b) Desarrollar sistemas de recoleccion y gestion
de los residuos de los productos puestos en el mer-
cado;

c) Priorizar alternativa de aprovechamiento o va-
lorizacion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

d) Gestionar o manejar los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), solo con empre-
sas que cuenten con la respectiva licencia, permiso o
autorizacion ambiental,

e) Brindar la informacién necesaria para el des-
montaje ¢ identificacion de los distintos componen-
tes y materiales a fin de incentivar el reuso y facilitar
su reciclaje;

f) Informar a los usuarios de sus productos, los
pardmetros para una correcta devolucion y gestion
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréni-
cos (RAEE). Esta informacion debe ser presentada
en forma completa, expresa y clara al consumidor en
sus etiquetas, empaques 0 anexos;

g) Disminuir el impacto ambiental de sus produc-
tos mediante estrategias de reduccion y sustitucion
de presencia de sustancias o materiales peligrosos en
sus productos;

h) Diseflar estrategias para lograr la eficiencia de
la devolucidn, recoleccion, reciclaje y disposicion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);
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i) Desarrollar campafas informativas y de sen-
sibilizacion sobre la retoma y gestion adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

j) Aceptar la devolucién de los RAEE por parte
del usuario final, sin costo alguno;

k) El productor debera informar cuando el apara-
to contenga componente o0 sustancias nocivas para la
salud o el medio ambiente;

1) Brindar informacion a los usuarios finales so-
bre la prohibicién de disponer Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE), junto con los
residuos solidos domésticos. Esta informacion debe
ser presentada en forma completa, expresa y clara
al consumidor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos y
electrdnicos, contengan metales pesados o cualquier
otro tipo de sustancia peligrosa, deberan garantizar
junto con el gestor que durante el manejo de estos
residuos, no se produzca contaminacion al medio
ambiente ni perjuicio a la salud humana;

n) Los productores podran unirse y conformar
uno o varios sistemas colectivos sin que esta entidad
sustituya sus responsabilidades y obligaciones”.

Paragrafo. Las obligaciones previstas en los apar-
tes f), i), j) resultaran exigibles por parte de los co-
mercializadores a los productores de aparatos eléc-
tricos y electrénicos en el marco de su objeto social,
sin perjuicio de las demas dispuestas por la ley.

3. Del Comercializador:

a) EIl comercializador de aparatos eléctricos y
electrdnicos tiene la obligacion de brindar apoyo
técnico y logistico al productor, en la recoleccion y
gestion ambientalmente segura de los residuos de es-
tos productos.

4. Del usuario o consumidor:

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electroni-
cos deberan entregar los residuos de estos productos,
en los sitios que para tal fin dispongan los producto-
res o terceros que acten en su nombre;

b) Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), a través de la devolucion de
estos residuos de manera voluntaria y responsable
de acuerdo con las disposiciones que se establezcan
para tal efecto;

c) Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente saludable;

d) Las demas que fije el Gobierno Nacional.
5. De los gestores:

a) Cumplir con los estandares técnicos ambien-
tales establecidos para la recoleccion y gestion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

b) Garantizar el manejo ambientalmente seguro
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréni-

cos (RAEE), con el fin de prevenir y minimizar cual-
quier impacto sobre la salud y el ambiente, en especial
cuando estos contengan metales pesados o cualquier
otra sustancia peligrosa;

¢) Garantizar un manejo ambientalmente adecua-
do de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE);

CAPITULO I

Politica Nacional de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos (RAEE)

Articulo 7°. Objetivos. EI Gobierno Nacional, en
cumplimiento de sus deberes constitucionales, es
responsable de la elaboracion, planificacion, coor-
dinacién, ejecucion y seguimiento de las acciones
encaminadas al desarrollo de una gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), para lo cual deberé elaborar la Politica Na-
cional de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE), teniendo en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Minimizar la produccién de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

2. Promover una gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), con
el fin de minimizar los riesgos sobre la salud humana
y el medio ambiente.

3. Incentivar el aprovechamiento de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) en
cada una de sus etapas como una alternativa para la
generacion de empleo social y como un sector eco-
némicamente viable.

4. Promover la plena integracion y participacion
de los productores, comercializadores y usuarios de
los aparatos eléctricos y electronicos en la elabora-
cioén de estrategias, planes y proyectos para una ges-
tion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos.

Articulo 8°. Componentes de la politica. Para el
cumplimiento del objeto de la presente ley el Gobier-
no Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
la Proteccion Social, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio
de Minas y Energia, formularan una politica publi-
ca de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréni-
cos (RAEE). Para este fin, también invitaran a los
diferentes sectores involucrados como las Camaras
de Comercio, los industriales, la academia y las em-
presas gestoras. Esta politica se trabajara transver-
salmente y tendra en cuenta los siguientes compo-
nentes:

a) Infraestructura: Facilitar el desarrollo de una
infraestructura que abarque los procesos de devolu-
cion, recoleccioén y reciclaje de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

Dicha infraestructura se orientara principalmen-
te a apoyar la creacion de empresas de reciclaje que
se dediquen a la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);
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b) Normatividad. Desarrollar instrumentos juri-
dicosy legales a través de los cuales se regule todo lo
concerniente a los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE) y que sirvan como instrumento
legal para exigir, de cada uno de los actores, el cum-
plimiento de sus responsabilidades y la garantia de
sus derechos;

c) Tramites. Facilitar la creacion y formalizacion
de empresas de reciclaje de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) a través de la fle-
xibilizacidn de los tramites para la expedicion de las
licencias ambientales;

d) Diagnéstico. Elaborar un diagnostico del com-
portamiento del sector de aparatos eléctricos y elec-
trénicos que permita establecer las caracteristicas,
zonificacion y el flujo de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE), en el pais;

e) Organizacion. Establecer los procedimientos
y requisitos del sistema, para el desarrollo de una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

f) Economico. Viabilizar instrumentos econémi-
cos y financieros que faciliten la gestion de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Di-
chos instrumentos pueden venir del sector publico,
privado o internacional y seran consecuentes con la
realidad econdmica, juridica y social del pais.

Ademas, la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) debera
convertirse en una fuente para la generacion de ri-
queza 'y empleo.

g) Cooperacion. Establecer canales de comu-
nicacion y cooperacion con el sector privado, para
que de manera conjunta, establezcan los parametros
para una gestion integral de los Residuos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE);

h) Divulgacién. Elaborar, a nivel nacional, una
estrategia comunicativa con el fin de divulgar qué
son los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), los riesgos para la salud humana y
cémo hacer una gestion final adecuada de los mis-
mos;

i) Gestores. Involucrar a los gestores de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), en la
elaboracién de estrategias, planes y proyectos para
una buena gestion de los mismos;

j) Capacitacion. Desarrollar procesos de educa-
cién y capacitacion que permitan generar un conoci-
miento sobre los Residuos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), los riesgos para la salud humana y una bue-
na gestion final de los mismos. Dicha capacitacion se
extendera a productores, comercializadores y usua-
rios de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE);

k) Investigacién, ciencia y tecnologia. Fomentar
programas y convenios de investigacion que ayu-
den a optimizar la gestion integral de los Residuos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), y la innovacién
en ciencia y tecnologias encaminadas a minimizar la
produccion de estos desechos.

Articulo 9°. De la informacion sobre los aparatos
eléctricos y electronicos. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en el marco de sus competencias
debera:

a) Implementar un registro de productores de AEE
permanentes o esporadicos, con el fin de promover el
control de la adopcion de los sistemas de recoleccion
selectiva y gestion ambiental de los residuos de estos
productos.

Paragrafo 1°. EI DANE llevara estadisticas de
consumo clasificado de aparatos eléctricos y electro-
nicos que se comercialicen en el pais.

Paragrafo 2°. La DIAN disefiara e implementara
estrategias especiales para prevenir y controlar la in-
troduccion o importacion al pais de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos de contrabando o de aquellos que
no cumplan con las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 10. Recursos. Para el desarrollo de la
presente ley se consideraran como fuentes de finan-
ciacion los recursos provenientes del sector publi-
co, privado y de la cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional podra incor-
porar las partidas presupuestales necesarias para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y el sector
privado podrén buscar los recursos, las fuentes de
ingresos y los mecanismos para promover una ges-
tion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE).

Articulo 11. Comité Nacional de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). El Go-
bierno Nacional creara el Comité Nacional de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)
como 6rgano consultor del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 12. Miembros del Comité Nacional de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos. Ha-
ran parte del Comité Nacional:

a) Dos (2) representantes del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible;

b) Un (1) representante del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo;

c) Un (1) representante del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones;

d) Un (1) representante del Ministerio de la Pro-
teccion Social;

e) Tres (3) representantes del sector productivo,
quienes tendran voz mas no voto en la toma de de-
cisiones;

f) Dos (2) representantes de los gestores de resi-
duos, quienes tendran voz mas no voto en la toma de
decisiones;

g) Dos (2) representantes de entidades nacio-
nales e internacionales, lideres en la gestion de
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Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), quienes tendran voz mas no voto en la
toma de decisiones.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de este Comité
estara en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible.

Articulo 13. Funciones del Comité Nacional.

a) Fomentar y fortalecer la politica para el manejo
de Residuos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

b) Asesorar en la formulacion de la politica en
materia de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE);

¢) Hacer un seguimiento y una verificacion al de-
sarrollo de las politicas, estrategias y programas que
garanticen una gestion integral de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

d) Establecer los mecanismos de concertacion
con el sector privado;

e) Estudiar fuentes de financiacion para desarro-
llar las politicas, estrategias y programas para una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrdnicos (RAEE);

f) Promover planes y programas intersectoriales
que contribuyan a la divulgacion de los riesgos para
la salud humana de los desechos electrdnicos, asi
como del manejo de dichos residuos;

g) Impulsar la investigacion y la innovacion tec-
nolégica en lo relacionado con una mejor gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE);

h) EI Comité Nacional establecera las funciones
que considere pertinentes para el desarrollo de sus
actividades.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 14. De los remanufacturados. Todos los
productores y comercializadores de aparatos eléctri-
cos y electronicos remanufacturados, deberan aco-
ger las disposiciones de la presente ley y establecer
programas de devolucion, recoleccion y disposicion
final de los RAEE.

Articulo 15. Difusion y promocién. Corresponde
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y a las autoridades ambientales en el am-
bito de su jurisdiccion, la promocidn y difusion de la
politica publica para Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE).

Articulo 16. Pdgina web. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible con acompafiamiento del Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones,
creara una pagina web con el fin de:

a) Informar qué son los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), su clasificacion y
los dafios que pueden causar a la salud humana o al
ambiente;

b) Informar acerca de los planes, programas, pro-
yectos y estrategias que se estan desarrollando a ni-
vel nacional para el manejo integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

c¢) Publicar el nombre de los productores y comer-
cializadores que estén realizando la gestion integral
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE).

Articulo 17. Evaluacion. ElI Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecera
indicadores de gestion por resultados que permitan
evaluar y monitorear los diferentes sistemas de reco-
leccion y gestion que se desarrollen a nivel nacional
para una gestion integral de los Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Los indicadores de gestién se estableceran aten-
diendo las estrategias de cubrimiento, nimero de
puntos de recoleccién, nimero de dias de recolec-
cion y las politicas de informacion y prevencion
adoptadas, asi como las donaciones y el reacondi-
cionamiento de AEE cuando las mismas contribuyan
con la realizacion de programas de beneficio social y
publico. En todo caso, la implementacion de indica-
dores de gestion, se sujetaran de forma coherente y
se implementaran conforme al principio de gradua-
lidad.

Articulo 19. Seguimiento. EI Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las autori-
dades ambientales urbanas y regionales, asi como los
demés Ministerios en el marco de sus competencias,
tendran la responsabilidad de hacer el seguimiento al
estricto cumplimiento de las disposiciones estableci-
das en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control
pertinente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establecera los parametros y
mecanismos aplicables a las autoridades ambientales
competentes para la efectividad del proceso.

Avrticulo 20. Prohibicion. Se prohibe la disposi-
cion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE) en rellenos sanitarios. Sera competencia
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial regular la utilizacién y disposicion de
RAEE en rellenos de seguridad. En todo caso, su re-
gulacion se ajustara al nimero de gestores inscritos.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional reglamentard la presente ley con base en los
criterios establecidos en la misma.

Articulo 22. Mecanismos de Coordinacion. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, coordinara las distintas actividades para al-
canzar los maximos resultados en los fines y propo-
sitos que persigue esta ley.

Avrticulo 23. De la importacion de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos. ElI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con el apoyo de la DIAN, esta-
bleceran un instrumento de control y seguimiento a
la importacién de aparatos eléctricos y electronicos
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usados, reacondicionados, reparados, reconstruidos,
con fines de donacion, etc. Con el fin de garantizar la
aplicacion del principio de Responsabilidad Exten-
dida del Productor y asegurar la gestion ambiental
diferenciada de estos equipos, al final de su vida util,
cuando sean descartados por el usuario o consumidor
final.

Articulo 24. Del movimiento transfronterizo de
RAEE. El movimiento transfronterizo de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) se
regird de acuerdo con lo establecido por el Con-

venio de Basilea y/o las demas directrices interna-
cionales establecidas para tal efecto cuando resulte
procedente.

Articulo 25. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Senador de la Republica.
Alfredo Molina Triana,
Representante a la Camara.

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIA-
LES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 91
DE 2011 SENADO, 047 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se
adopta el Codigo de Etica de la Profesion de Bi-
bliotecologia y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., junio 19 de 2012
Doctor

JUAN MANUEL CORZO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de Objeciones Presiden-
ciales al Proyecto de ley nimero 91 de 2011 Sena-
do, 047 de 2010 Cémara, por medio de la cual se
modifica la Ley 11 de 1979, se adopta el Codigo
de Etica de la Profesion de Bibliotecologia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacién hecha
por las Mesas Directivas del honorable Senado
de la Republica y la honorable Camara de Repre-
sentantes, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 167 de la Constitucion Nacional y 199 de
la Ley 5% de 1992, de manera atenta nos permi-
timos rendir el presente Informe de Objeciones
Presidenciales por Inconstitucionalidad, en los
siguientes términos:

Antecedentes del tramite legislativo en honorable
Senado de la Repiublica y la honorable Camara
de Representantes

La presente iniciativa es autoria del honorable
Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon. El
proyecto fue radicado ante la Secretaria General
de la honorable Cadmara de Representantes, el dia
4 de agosto de 2010 y posteriormente, por la espe-
cialidad de su tema, repartido a la Comision Sexta

de la misma Corporacidn, en donde fue nombrado
como ponente para primer debate el Representante
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.

Posteriormente, fue ratificado para segundo de-
bate, por parte de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta de Camara, el honorable Representante Ciro
Rodriguez, el cual presenté ponencia favorable al
proyecto de ley el cual a su vez fue aprobado en la
Plenaria de esta Corporacion.

Agotada su primera etapa en la honorable Ca-
mara de Representantes, es remitido el proyecto
de ley al honorable Senado de la Republica, don-
de se designé como ponente para primer deba-
te en la Comisién Sexta de esta Corporacion, al
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara; quien
presentd ponencia positiva del proyecto el dia
3 de noviembre de 2011, la cual posteriormente
fue debatida y aprobada en Comisién Sexta de
Senado. Para segundo debate se ratifico como
ponente al honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara, siendo el mencionado proyecto aprobado
con posterioridad ante la Plenaria del honorable
Senado de la Republica.

Debido a que los textos aprobados en las Ple-
narias de Senado y Camara, diferian, se procedid
a realizar Informe de Conciliacion, siendo este
votado y aprobado en Plenarias de Senado y Ca-
mara, con sus respectivas publicaciones oficiales.

Culminado su trdmite legislativo en el Con-
greso de la Republica, el proyecto es remitido a
la Presidencia de la Republica, para su respecti-
va sancion ejecutiva, etapa que no se surtio fa-
vorablemente, ya que el sefior Presidente objetd
el mismo por razones de inconstitucionalidad,
ordenando su devolucion al Congreso de la Re-
publica.

Acatando las disposiciones establecidas para
el tramite de las Objeciones Presidenciales, se
nombro por parte de los Presidentes de Senado
y Cémara de Representantes, una Comision Ac-
cidental para el estudio de las mismas, quedando
conformada por el honorable Senador Jorge Elié-
cer Guevara y el honorable Representante Ciro
Rodriguez.
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Claramente el articulo 199 de la Ley 5% de 1992
sefiala que las objeciones pueden obedecer a razo-
nes de inconstitucionalidad o de inconveniencia.

En esta oportunidad las objeciones presentadas
por el Gobierno Nacional obedecen a razones de
inconstitucionalidad y se funda en las siguientes
consideraciones, sobre las cuales nos pronunciare-
mos en el mismo orden asi:

1. Objeciones Presidenciales dirigidas prin-
cipalmente en contra de los articulos 8°, 9°, 17,
18y 19.

Contenido de la Respuesta:

El articulo 8° del Proyecto de ley nimero 047
de 2010 Camara y 91 de 2011Senado, que modi-
fica el articulo 6° de la Ley 11 de 1979 no agrega
un ente nuevo al Ministerio de Educacién Nacio-
nal. La modificacion es en los miembros que inte-
gran este Consejo, el representante del ICFES es
eliminado y el Representante de Colciencias, aho-
ra denominado Representante del Departamento
Administrativo de Colciencias, el Representante
de Colcultura en adelante se denominara Repre-
sentante del Ministerio de Cultura, los dos repre-
sentantes de la Profesion de Bibliotecologia, que
en la Ley 11 de 1979 son de caracter general, el
proyecto de ley los hace de caracter especifico, por
cuanto dice “dos profesionales en ejercicio de la
profesion de Bibliotecologia, postulados por las
asociaciones gremiales legalmente reconocidas
por la ley colombiana que asocien profesionales
de la bibliotecologia”. Asi mismo se remplaza el
Representante de las escuelas o facultades de bi-
bliotecologia que funcionen en Colombia debida-
mente aprobadas por el Estado por dos Represen-
tantes de este tipo. El proyecto de ley le agrega al
articulo 6° de la Ley 11 de 1979, los paragrafos
1° y 2° que las tinicas modificaciones que plan-
tean es que para la eleccién de los Miembros del
Consejo Nacional de Bibliotecologia debe hacerse
conforme a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Consejo Nacional de Bibliotecologia asi
como que ya no son solo los decanos de las facul-
tades los que podran participar en las sesiones del
Consejo Nacional de Bibliotecologia con voz pero
sin voto sino todas las asociaciones de caracter na-
cional debidamente reconocidas por la Legislacion
Colombiana.

LaLey 11 de 1979 creé en el articulo 5° el Con-
sejo Nacional de Bibliotecologia como un organis-
mo adscrito al Ministerio de Educacion Nacional,
la Ley ordinaria 962 de 2005 declarada exequible
mediante Sentencia C-230 de 2008 y excluyd al
Ministerio de Educacién de todos los Concejos
Municipales y si vemos en la norma que crea el
Consejo de Bibliotecologia y la norma que lo su-
prime son de caracter ordinario, concluyendo que
se puede volver a traer a la vida juridica mediante
otra ley de caracter ordinario, que es el caso del
Proyecto de ley nimero 047 de 2010 Camara y 91
de 2011 Senado, agregando a lo anterior y como ya
dijimos la creacién de este Consejo no es ajeno a
los mismo fines del Ministerio de Educacion, y es

que es obligacion el control y la vigilancia de las
profesiones que se deben certificar por competen-
cias y capacitacion académica en entes universita-
rios (sobre control y vigilancia: Sentencia C-1093
de 2003).

El articulo 9° del Proyecto de ley nimero 047
de 2010 Camara y 91 de 2011 Senado por supues-
to que ratifica la condicion de 6rgano publico del
Consejo Nacional de Bibliotecologia y es que no
se pretende lo contrario, se pretende es que asi
como bien lo manifiesta la Sentencia C-482/02 del
25 de junio de 2002, en punto a la determinacion
de la autoridad competente para la inspeccion y
vigilancia de las profesiones, debe sefialarse que
una interpretacion de la regla del articulo 26, en
armonia con las disposiciones que se refieren entre
otros temas a funciones de inspeccion y vigilancia,
de manera particular las incluidas en el articulo
189 de la Constitucidn, llevan a la conclusién de
que las funciones de inspeccion y vigilancia sobre
las profesiones legalmente establecidas no compe-
ten con exclusividad al Presidente de la Republica,
Y POR ELLO BIEN PUEDE LA LEY, DETERMI-
NAR CUAL SEA LA AUTORIDAD COMPETEN-
TE AL EFECTO. ASI LAS COSAS, LA LEY PUE-
DE IGUALMENTE DETERMINAR LAS CARAC-
TERISTICAS DE LA AUTORIDAD QUE CREE
PARA TAL FUNCION - ORGANO UNIPERSO-
NAL O PLURIPERSONAL.

De acuerdo con el articulo 17 y los paragrafos
de los articulos 18 y 19 del mismo proyecto de ley,
lo que pretenden es un Tribunal de Etica de la Bi-
bliotecologia adscrito al Ministerio de Educacion
por su vinculacion al Consejo Nacional de Biblio-
tecologia, y el espiritu del proyecto de ley no es
otro diferente a lo ya mencionado anteriormente y
no usurpar las funciones y las iniciativas legislati-
vas que es lo que ha entendido el Gobierno Nacio-
nal sin detenerse a examinar que el mencionado
proyecto corresponde a los fines que Constitucio-
nalmente se le asignan al Ministerio de Educacién
y que en desarrollo Jurisprudencial, la Corte Cons-
titucional se ha referido en innumerables veces
como se resalta a continuacion

“La facultad del legislador de imponer con-
diciones de este tipo para el ejercicio de una
profesion, ha sido analizada en reiteradas opor-
tunidades por la Corte Constitucional. A partir
de lo establecido en el articulo 26 de la Carta,
la Corporacion ha establecido que “la juris-
prudencia constitucional ha identificado los as-
pectos de que se ocupa, sefialando que en ella:
(i) se proclama el derecho fundamental de toda
persona a escoger libremente profesion u oficio;
(ii) se le asigna al legislador la potestad para
exigir titulos de idoneidad; (iii) se le otorga a
“las autoridades competentes” la funcion de
inspeccion y vigilancia sobre el ejercicio de las
profesiones con la precision de que las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica, son de libre ejercicio, salvo aque-
llas que impliquen un riesgo social; (iv) se es-
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tablece la reserva de ley respecto de las normas
basicas conforme a las cuales se lleve a cabo la
funcion de inspeccion y vigilancia sobre las pro-
fesiones,; (v) se contempla la posibilidad de que
las profesiones legalmente reconocidas puedan
organizarse en Colegios cuya estructura inter-
na y funcionamiento deberdan ser democrdticos,
y (vi) se faculta al legislador para asignarle a
las profesiones que se organicen en Colegios el
ejercicio de funciones publicas y para estable-
cer sobre ellos los debidos controles .

“Al estudiar la figura concreta de los titulos
de idoneidad, ha sido constante y unanime la po-
sicion de la Corte en el sentido de entender que
ellos estan destinados a probar el hecho de que
su duefio cursd unos estudios: “Dicho en térmi-
nos mas sencillos: el titulo legalmente expedido,
prueba la formacion académica. Y la facultad del
legislador para exigirlo no resulta de abstrusos
razonamientos, sino del texto inequivoco de la
norma constitucional. Es claro que la exigencia
de titulos de idoneidad, apunta al ejercicio de la
profesion, porque es una manera de hacer publi-
ca la aptitud adquirida merced a la formacion
académica. Y, en general, todo ejercicio de una
profesion tiene que ver con los demds, no sola-
mente con quien la ejerce...”2. Asi, la Corte ha
reconocido un cierto margen de discrecionalidad
al legislador en el ejercicio de la facultad de exi-
gir titulos de idoneidad, y ha reconocido como
limite genérico el que las condiciones legalmente
impuestas no sean “exageradas o poco razona-
bles”, es decir, que anulen el derecho mismo a
ejercer una profesion o al trabajo3. También ha
dicho que “la regla general es la libertad de ejer-
cicio de las profesiones y oficios y que, por tanto,
la exigencia de titulos de idoneidad por parte del
legislador es una excepcion que, como tal, debe
aplicarse en forma estricta, con fundamento en la
necesidad de proteger el interés de la comunidad
o los derechos fundamentales de otras personas,
frente al riesgo derivado de dicho ejercicio”™. Y
por tanto ha considerado que no le es dable al
legislador exigir titulos de idoneidad en los casos
en los que la ausencia de formacién académica no
genera un riesgo social: “no tiene sentido que la
ley profesionalice ciertos oficios e imponga, como
requisito para su ejercicio, un titulo de idonei-
dad, si los riesgos de esa actividad no pueden ser
claramente reducidos gracias a una formacion,
pues, de no ser asi, la exigencia del titulo seria
inadecuada e innecesaria. Por ende, solo puede
limitarse el derecho a ejercer un oficio y exigirse

1 Sentencia C-149 de 2009.

2 Sentencia C-377 de 1994.

3 Sentencia C-964 de 1999. En el mismo sentido se pue-
den consultar las Sentencias C-602 de 1992 y C-91 de
2005.

4 Sentencia C-038 de 2003.

un titulo de idoneidad, cuando la actividad ge-
nera (i) un riesgo de magnitud considerable, (ii)
que es susceptible de control o de disminucion a
través de una formacién académica especifica’™.

En conclusion, el Ministerio de Educacion Na-
cional no puede mediante estas objeciones sus-
traerse a las obligaciones constitucionales de Vi-
gilancia y Control.

Jorge Eliécer Guevara,
Honorable Senador de la Republica.

5 Sentencia C-964 de 1999. En sentido similar, la C-399
de 2009, en la que se dijo: “En todo caso, los titulos de
idoneidad y las tarjetas y licencias profesionales desti-
nadas a controlar el ejercicio de una profesion por parte
del legislador, son elementos de regulacion y control,
que no pueden desconocer los principios consagrados
en la Carta de 1991 en lo concerniente a la libertad de
profesion u oficio. Una profesion legalmente reconocida
en los términos anteriores, sera aquella que, en virtud de
las atribuciones constitucionales y legales, sea definida
como “profesion” por el legislador y se encuentre es-
tructurada o definida en unas disposiciones normativas,
—o estatuto—, que determinen su ambito de aplicacion,
naturaleza y titulos de idoneidad”.
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